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VORWORT

Fiir eine sichere Zukunft: Es ist an der Zeit fiir die Europaisierung
unserer Energiepolitik

Die energiepolitische Herausforderung gehort inzwischen zu den groSten Bewahrungsproben
fUr Europa. Steigende Energiepreise und die zunehmende Abhangigkeit von Energieeinfuhren
gefdhrden unsere Versorgungssicherheit und unsere Wettbewerbsfahigkeit. Um unsere
Emissionen drastisch zu senken und den Klimawandel zu bekdmpfen, missen grundlegende
Entscheidungen getroffen werden. AuSerdem miissen im kommenden Jahrzehnt Investitionen
im Umfang von 1 Billion Euro getdtigt werden, um Anlagen und Infrastrukturen in Europa
fUr die Zukunft zu risten.
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Es ist hochste Zeit, dass Europa an einem Strang zieht. Hier greift die Strategie 2020, die einen
soliden und ehrgeizigen Rahmen fur die europaische Energiepolitik bietet und auf finf
Aktionsschwerpunkten beruht.

Erstens verfgt Europa noch tber groles ungenutztes Energieeinsparpotenzial. Schatzungen zufolge kénnte ein Haushalt
im Schnitt bis zu 1000 EUR pro Jahr an Energiekosten einsparen. Aber wenn wir mehr Energie einsparen wollen, missen
wir ehrgeizige Ziele stecken und mittel- bis langfristig innovative Losungen entwickeln. Diese Bemuihungen erganzen sich mit
der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien.

Zweitens dirfen wir unsere fragmentierten Energiemarkte nicht beibehalten, weil sie unsere Versorgungssicherheit untergraben
und den Nutzen eines fairen Wettbewerbs schmaélern. Die Vollendung eines wahrhaft integrierten Binnenmarktes ist eine Prioritat.
Es muss eine europaweite Energieinfrastruktur geschaffen werden, vergleichbar mit jener, die es in anderen Sektoren von
offentlichem Interesse wie Telekommunikation und Verkehr bereits seit einiger Zeit gibt. Bis 2015 sollten alle EU-Mitgliedstaaten
vollin die neue Infrastruktur integriert sein.

Drittens muss bei all unseren Anstrengungen immer gewéhrleistet sein, dass der Verbraucher im Vordergrund steht. Wenn es um
die Erzeugung, Verteilung und Nutzung von Energie geht, missen die Blrger in den uneingeschrankten Genuss ihrer Rechte
kommen und von optimaler Qualitat und Sicherheit ausgehen konnen.

Viertens brauchen wir einen Schrittwechsel in unserer Forschungs- und Innovationspolitik. Einige der erfolgreichsten
EE-Unternehmen und Forschungseinrichtungen der Welt sind in Europa zu Hause — wir missen diese technologische Fiihrerschaft
wahren und dafiir sorgen, dass die Konkurrenz uns nicht tberholt.

Funftens sollten wir unser geopolitisches Gewicht zum Tragen bringen. Die EU verfiigt mit einer halben Milliarde Einwohnern
Uber den gréfSten regionalen Energiemarkt der Welt und zeichnet fiir ein Finftel des Weltenergieverbrauchs verantwortlich.
Europa muss seine Anstrengungen koordinieren und seinen wichtigsten Partnern geschlossen gegeniber treten. Denn wenn
die EU mit einer Stimme spricht, wird sie auch gehort.

Europas Energiesektor steht an der Schwelle zu einem beispiellosen Umbruch. Versorgungssicherheit und bezahlbare Preise sind
von grundlegender Bedeutung fur Wachstum, Beschaftigung und Lebensqualitat. Wir haben keine Zeit zu verlieren, wenn wir
eine bessere Zukunft fUr unseren Energiemarkt sichern wollen.

Glinther H. Oettinger
Europaischer Kommissar fiir Energie
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EINLEITUNG

Ein Scheitern konnen wir uns nicht leisten ...

Energie ist der Lebenssaft unserer Wirtschaft. Das Wohlergehen
unserer Bevoélkerung, Industrie und Wirtschaft ist abhangig von
sicherer, nachhaltiger und erschwinglicher Energie. Gleichzeitig
betragt der Anteil der energiebedingten Emissionen an den
gesamten Treibhausgasemissionen der EU nahezu 80 %. Die
Energiefrage ist daher eine der gréfSten Herausforderungen,
vor denen Europa steht. Es wird Jahrzehnte dauern, unsere
Energiesysteme auf einen sichereren und nachhaltigeren Weg
zu bringen. Doch die Entscheidungen, die uns auf den richtigen
Kurs bringen sollen, dulden keinen Aufschub, denn das Fehlen
eines gut funktionierenden europdischen Energiemarktes
erhoéht die Kosten fur die Verbraucher und gefdhrdet die
Wettbewerbsfahigkeit Europas.

In den ndchsten zehn Jahren sind Energieinvestitionen in einer
Gréenordnung von einer Billion EUR erforderlich, um einer-
seits die vorhandenen Ressourcen zu diversifizieren und beste-
hende Anlagen zu ersetzen und andererseits dem komplexen
und sich verandernden Energiebedarf Rechnung zu tragen.
Strukturelle Anderungen bei der Energieversorgung, die zum
Teil auf den Wandel der einheimischen Produktion zurtickzu-
fuhren sind, zwingen die europdischen Volkswirtschaften dazu,
sich zwischen verschiedenen Energieprodukten und Infrastruk-
turen zu entscheiden. Diese Entscheidungen werden in den
nachsten 30 Jahren und dariber hinaus spurbare Folgen
haben. Damit diese Entscheidungen schnell getroffen werden,
bedarf es eines ehrgeizigen politischen Rahmens. Ein Vertagen
dieser Entscheidungen wird sowohl hinsichtlich der ldngerfris-
tigen Kosten als auch der Versorgungssicherheit unermessli-
che Auswirkungen auf die Gesellschaft haben.

Die gemeinsame EU-Politik entstand aus dem Bestreben, Ener-
gieprodukte und Energiedienstleistungen zu einem fiir alle Ver-
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braucher (Privathaushalte und Industrie) erschwinglichen Preis
fortwahrend auf dem Markt zur Verfigung zu stellen und
gleichzeitig einen Beitrag zu den umfassenderen sozialen und
klimapolitischen Zielen der EU zu leisten. Die zentralen ener-
giepolitischen Ziele (Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfa-
higkeit und Nachhaltigkeit) sind jetzt im Vertrag von Lissabon
verankert™. Darin wird klar zum Ausdruck gebracht, was von
Europa im Energiebereich erwartet wird. Bei der Erreichung
dieser Ziele wurden zwar gewisse Fortschritte gemacht, doch
vollzieht sich die Umstellung der Energiesysteme in Europa
nicht schnell genug, wahrend gleichzeitig die Herausforderun-
gen immer groBer werden. Die Dimension dieser Herausforde-
rungen wird mit kiinftigen Erweiterungen der EU noch
zunehmen, wenn Staaten mit veralteter Infrastruktur und weni-
ger wettbewerbsfahiger Energiewirtschaft sich der Union
anschlieBen.

Der Européische Rat hat 2007 ehrgeizige energie- und
klimaschutzpolitische Ziele fir 2020 verabschiedet: Senkung
der Treibhausgasemissionen um 20 % (unter gewissen
Voraussetzungen(@ sogar um 30 %), Ausbau des Anteils
erneuerbarer Energien auf 20 % und Verbesserung der
Energieeffizienz um 20 %. Das Europdische Parlament hat diese
Ziele kontinuierlich unterstitzt. Uberdies hat sich der
Europdische Rat langfristig zur Dekarbonisierung verpflichtet;
die EU und andere Industrieldnder sollen bis 2050 ihre CO,-
Emissionen um 80 bis 95 % reduzieren.

() Artikel 194 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV).

@ Nach der Empfehlung des Europdischen Rats ,sofern sich die anderen
Industrieldnder zu vergleichbaren Emissionsreduzierungen verpflichten
und die Entwicklungsldnder einen ihren Verantwortlichkeiten und
jeweiligen Fahigkeiten entsprechenden Beitrag leisten”.



EINE STRATEGIE

Trotzdem ist es mit der aktuellen Strategie derzeit unwahr-
scheinlich, dass alle fir 2020 gesetzten Ziele erreicht werden,
und zur Bewaltigung der ldngerfristigen Herausforderungen
ist diese Strategie vollkommen ungeeignet. Die energie- und
klimapolitischen Ziele der EU sind in die Strategie,Europa 2020"
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®),
die vom Europdischen Rat im Juni 2010 verabschiedet wurde,
und in deren Leitinitiative,Ressourcenschonendes Europa” auf-
genommen worden. Die EU muss sich dringend auf die In-
strumente verstandigen, die die erforderliche Umstellung
ermdglichen und dadurch sicherstellen, dass Europa am Ende
der Rezession auf einen wettbewerbsféhigeren, sichereren und
nachhaltigeren Weg kommt.

) Mitteilung der Kommission, Dok. 7110/10 vom 5. Marz 2010.

UR WETTBEWERBSFAHIGE, NACHHALTIGE UND SICHERE ENERGIE

Zwischen den wichtigen energiepolitischen
Zielen und ihrer Verwirklichung klafft eine
grof3e Liicke

Der Energiebinnenmarkt ist nach wie vor fragmentiert, und
sein Potenzial hinsichtlich Transparenz, Zuganglichkeit und
Wahlmaoglichkeiten wurde bislang nicht ausgeschopft.
Die Unternehmen sind inzwischen auf3erhalb ihres Heimat-
marktes tatig, aber ihre Entwicklung wird nach wie vor durch
eine Fulle unterschiedlicher nationaler Vorschriften und Ver-
fahren behindert. Es gibt immer noch zu viele Hemmnisse fur
einen offenen und fairen Wettbewerb®. Aus einer kirzlich
durchgefiihrten Studie Gber die Bedingungen fiir Verbraucher
auf dem Privatkundenstrommarkt geht hervor, dass die Wahl-
maoglichkeiten fur Verbraucher suboptimal sind®. Die Umset-
zung der Binnenmarktrechtsvorschriften ist enttduschend:
Seit 2003 sind allein zum zweiten Energiebinnenmarktpaket
mehr als 40 Vertragsverletzungsverfahren anhdngig.

Die Sicherheit der internen Energieversorgung wird durch
Verzogerungen bei Investitionen und beim technologischen
Fortschritt unterminiert®©. Derzeit beruhen nahezu 45 % der
européischen Stromerzeugung auf CO,-armen Energiequellen
- Uberwiegend Kernenergie und Wasserkraft. In bestimmten
Teilen der EU kdénnte bis 2020 wegen der begrenzten
Lebensdauer der betreffenden Anlagen mehr als ein Drittel
dieser Erzeugungskapazitat wegbrechen. Dies bedeutet, dass
die vorhandenen Kapazitdten ersetzt und ausgebaut, sichere
Alternativen zu fossilen Energietragern gefunden, die Netze an
erneuerbare Energiequellen angepasst und ein wirklich
integrierter Energiebinnenmarkt geschaffen werden mussen.
Gleichzeitig mussen die Mitgliedstaaten umweltschddliche
Subventionen abschaffen.

Die Qualitat der nationalen Aktionspléane fir Energieeffizienz, die
von den Mitgliedstaaten seit 2008 erstellt werden, ist enttduschend,
so dass das in diesem Bereich vorhandene betrachtliche Potenzial
ungenutzt bleibt. Der Umstieg auf erneuerbare Energien und die
Verbesserung der Energieeffizienz im Verkehr gehen zu langsam
voran. Hinsichtlich des 20 %-Ziels fir erneuerbare Energien
verlduft die Entwicklung im Gro3en und Ganzen nach Plan, doch
sind wir noch weit vom Ziel entfernt.

Auf internationaler Ebene werden die Warnungen vor einer
sich kiinftig verknappenden Olversorgung wenig beachtet?).
Trotz gravierender Gasversorgungskrisen, die ein Warnschuss
waren und die Anfélligkeit Europas aufgezeigt haben, gibt es
noch immer keinen gemeinsamen Ansatz im Hinblick auf
Partner-, Liefer- oder Transitldnder. Die Moglichkeiten einer
weiteren ErschlieBung EU-interner fossiler Energietrager,

@ Siehe die Untersuchung des Energiesektors durch die Kommission,
Mitteilung der Kommission vom 1. Januar 2007, Untersuchung der
europdischen Gas- und Elektrizitatssektoren gemal3 Artikel 17 der
Verordnung (EG) Nr. 1/2003, KOM(2006) 851, sowie die zahlreichen
Untersuchungen zum wettbewerbwidrigen Verhalten in dem Sektor
(z.B.1P/10/494 vom 4. Mai 2010).

O Studie Uber das Funktionieren von Privatkundenstrommarkten in der
Europdischen Union, November 2010.

©) Laut Schatzungen von ENTSO-Strom miissen in der EU in den ndchsten
zehn Jahren 30 000 km Netzleitungen gebaut oder erneuert werden.

(7 z.B. World Energy Outlook der IEA fir 2009 und 2010.



darunter nichtkonventionelles Gas, bestehen, und ihre kiinftige
Rolle muss in aller Objektivitat geprift werden.

Die Energieabhdngigkeit der Mitgliedstaaten
erfordert europaisches Handeln

Die EU-Ebene ist die Ebene, auf der Energiepolitik konzipiert
werden sollte. Energiepolitische Entscheidungen eines Mit-
gliedstaats wirken sich unweigerlich auf andere Mitgliedstaa-
ten aus. Der optimale Energiemix, auch der zligige Ausbau der
erneuerbaren Energien, setzt mindestens einen kontinentalen
Markt voraus. Der Energiemarkt ist der Marktsektor, auf dem
sich europaweit die groSten wirtschaftlichen Effizienzgewinne
erzielen lassen. Fragmentierte Markte untergraben nicht nur
die Versorgungssicherheit, sondern begrenzen auch die Nutz-
effekte, die der Wettbewerb auf dem Energiemarkt hervorbrin-
gen kann. Es ist jetzt an der Zeit, dass die Energiepolitik zu einer
wirklich européischen Energiepolitik wird.

Die EU muss in einer Zeit des zunehmenden Wettbewerbs um
die weltweiten Energieressourcen fir die Unternehmen ein
attraktiver Markt bleiben. Die neue europdische Energiestrate-
gie muss das von der Européischen Kommission vor Kurzem vor-
gelegte integrierte industriepolitische Konzept® unterstiitzen,
insbesondere, weil Energie fiir die Industrie weiterhin ein wich-

® Mitteilung ,Eine integrierte Industriepolitik fir das Zeitalter der
Globalisierung’, KOM(2010) 614.

ENERGIE 2020

tiger Kostenfaktor bleibt®. Die EU muss auch ihre Wettbewerbs-
fahigkeit in den Mérkten fur Energietechnologien konsolidieren.
Der Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix in der EU ist
stetig bis auf ca. 10 % des Bruttoendenergieverbrauchs im Jahr
2008 gestiegen. 2009 entfielen 62 % der neu installierten Strom-
erzeugungskapazitat in der EU auf erneuerbare Energien, im
Wesentlichen auf Wind- und Sonnenenergie. Diese Fiihrungs-
rolle Europas ist mittlerweile jedoch gefdhrdet. Nach dem unab-
hdngigen Renewable Energy Attractiveness Index(19 von 2010
bieten die USA und China heute die besten Investitionsmoglich-
keiten flr erneuerbare Energien. Neue Impulse sind notwendig;
die Fihrungsrolle der EU ist mehr denn je notwendig, um
diesen Herausforderungen zu begegnen.

In internationalen Energiefragen kénnte die EU wesentlich
starker und effektiver sein, wenn sie ihre gemeinsamen
Interessen und Ambitionen vertreten wirde. Obwohl ein
Funftel des weltweiten Energieverbrauchs auf die EU entfallt,
istihr Einfluss auf die internationalen Energiemarkte weiterhin
geringer als mit Blick auf ihr wirtschaftliches Gewicht zu
vermuten ware. Auf den globalen Energieméarkten wird es
enger, wobei der gréf3te Anteil am Wachstum der weltweiten
Nachfrage auf die sich entwickelnden asiatischen Lander und
den Nahen und Mittleren Osten entfallt("). Infolgedessen wird
die EU als weltweit grofter Energieimporteur voraussichtlich
anfalliger fur Versorgungsrisiken sein.

Die Aufnahme der Energiepolitik in den EU-Vertrag macht eine
neue Perspektive erforderlich.

Wir mussen auf dem Erreichten aufbauen
und ehrgeizige Ziele verfolgen

Die EU kann es sich nicht leisten, ihre energiepolitischen Ziele
nicht zu erreichen. Daher schldgt die Kommission eine neue
Energiestrategie zum Zeithorizont 2020 vor. Die Strategie soll
die bislang getroffenen Mallnahmen konsolidieren und MafR-
nahmen in Bereichen, in denen sich neue Herausforderungen
abzeichnen, beschleunigen. Sie ist das Ergebnis eingehender
Debatten innerhalb der EU-Institutionen und umfassender
offentlicher Konsultationen.

Ihr Schwerpunkt liegt nicht auf einer vergleichenden Analyse
verschiedener Energietrdger, sondern vielmehr auf den
MaBnahmen, die erforderlich sind, um die mittelfristigen
politischen Ziele Europas zu erreichen. Im Energiefahrplan
2050, der demnéchst vorgestellt werden soll, werden
verschiedene Szenarien fiir den Energiemix préasentiert, in
denen dargelegt wird, wie das langfristige Dekarbonisierungsziel
Europas erreicht werden kann und was dies fir die
energiepolitischen Entscheidungen bedeutet. In dieser
Strategie werden erste politische Entscheidungen skizziert, die
notwendig sind, um die derzeit fir 2020 im Energiebereich
anvisierten Ziele zu erreichen. Die Fahrplane fir eine CO5-arme
Wirtschaft und fiir den Energiesektor bis 2050 werden dieses
Aktionsprogramm und dessen Durchfihrung durch eine
langfristige Sicht ergéanzen.

©) Beispielsweise sind die Strompreise Schatzungen zufolge in Europa
21 9% hoher als in den Vereinigten Staaten und 197 % hoher als in China.

(10) Ausgabe 26 vom August 2010.

(1) Internationale Energieagentur: World Energy Outlook 2010.
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Wir bendtigen dringend weitreichende
Anderungen bei der Energieerzeugung,
-nutzung und -versorgung

In der Strategie wird an erster Stelle hervorgehoben, dass die
energiepolitischen Malnahmen zugunsten einer nachfrage-
gesteuerten Politik neu austariert werden mussen, wobei die
Rechte der Verbraucher gestérkt werden und das Wirtschafts-
wachstum vom Energieeinsatz abgekoppelt werden sollen. Ins-
besondere der Verkehrssektor und die Baubranche missen
eine aktive Energieeinsparpolitik verfolgen und eine Diversifi-
zierung hin zu umweltfreundlichen Energiequellen betreiben.
Jenseits des Emissionshandelssystems sollte die Strategie dazu
beitragen, Marktbedingungen zu schaffen, die héhere Ener-
gieeinsparungen und mehr Investitionen in CO,-arme Techno-
logien férdern, um so die Vielzahl zentraler und dezentraler
erneuerbarer Energietrager sowie Schlusseltechnologien fir
die Energiespeicherung und Elektromobilitdt (insbesondere
Elektrofahrzeuge und o&ffentlicher Verkehr) zu nutzen.

Die Energiepolitikist ein wesentlicher Beitrag zur Verwirklichung
des Ziels der neuen Strategie fur intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum als Grundlage einer starken,
diversifizierten und wettbewerbsfahigen industriellen Basis. In
diesem Zusammenhang muss Europa anerkennen, dass seine
industrielle Basis sdmtliche Sektoren Uber die gesamte
Wertschopfungskette hinweg bendtigt.

Die Behdrden mussen mit gutem Beispiel vorangehen. Jedes
Jahr tatigen sie Ausgaben in Hohe von ca. 1 500 Mrd. EUR, was
16 % des BIP der EU entspricht. In den Vorschriften fir die

Vergabe offentlicher Auftrage sollte auf Effizienzkriterien
geachtet werden, um mehr Energieeinsparungen zu erzielen
und innovative Ldésungen zu verbreiten, insbesondere im
Gebdude- und im Verkehrssektor. Das Potenzial marktgestUtzter
und anderer politischer Instrumente, wie etwa Steuern, zur
Verbesserung der Energieeffizienz sollte vollsténdig
ausgeschopft werden.

Auf der Angebotsseite muss die Prioritat weiter auf der
Entwicklung sicherer und wettbewerbsféhiger Energiequellen
liegen.Im Bereich der Stromerzeugung sollten die Investitionen
dazu fihren, dass bis Anfang 2020 fast zwei Drittel des Stroms
aus CO,-armen Quellen stammen (gegeniber jetzt 45 %).
Dabei sollten erneuerbare Energien Vorrang haben. Die
Strategie muss einen Rahmen auf EU-Ebene vorgeben, der
nationale Unterschiede berlcksichtigt und es gleichzeitig nicht
nur den Mitgliedstaaten ermdglicht, ihre jeweiligen Ziele zu
Ubertreffen, sondern auch gewahrleistet, dass erneuerbare
Energiequellen und Technologien bis 2020 wirtschaftlich
wettbewerbsfahig sind.

Der Beitrag der Kernenergie, auf die ungefahr ein Drittel des in
der EU erzeugten und zwei Drittel des CO,-frei erzeugten
Stroms entfallen, muss offen und objektiv beurteilt werden.
Samtliche Bestimmungen des Euratom-Vertrags missen streng
angewandt werden, insbesondere im Hinblick auf die
Sicherheit. Angesichts des erstarkten Interesses an dieser Form
der Stromerzeugung in Europa und weltweit muss die
Forschung im Bereich der Technologien fur die Entsorgung
radioaktiver Abfélle und deren sichere Anwendung fortgefihrt
werden. Ebenso muss die langerfristige Zukunft durch die
Entwicklung von Kernspaltungssystemen der ndchsten
Generation (groBere Nachhaltigkeit und Kraft-Warme-
Kopplung) und durch die Kernfusion (ITER) vorbereitet werden.

Im Ol- und Gassektor erfordern ein steigender Importbedarf
und die wachsende Nachfrage aus Schwellen- und
Entwicklungsléndern stérkere Mechanismen zur Sicherung
neuer, diversifizierter und sicherer Versorgungswege. Neben
dem Zugang zu Rohol ist die Raffinerie-Infrastruktur ein
entscheidender Teil der Versorgungskette. Die EU ist auf den
Energiemadrkten ein starker geopolitischer Partner und muss
in der Lage sein, entsprechend zu handeln.

Die neue Energiestrategie stutzt sich auf finf Schwerpunkte:

Europa energieeffizient machen

Einen wahrhaft europaweit integrierten Energiemarkt
schaffen

Verbraucherautonomie starken und das hochste Niveau
an Sicherheit und Gefahrenabwehr erreichen

Die Fihrungsrolle Europas im Bereich der Energietechno-
logien und Innovation ausbauen

Die externe Dimension des EU-Energiemarkts starken.
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1. EINE EFFIZIENTE ENERGIENUTZUNG, DIE BIS 2020
ZU EINER ENERGIEEINSPARUNG VON 20 % FUHRT

Europa kann sich Energieverschwendung nicht leisten. Ener-
gieeffizienz ist eines der zentralen Ziele fir 2020 und gleich-
zeitig ein Schlisselfaktor fir das Erreichen unserer langfristigen
Energie- und Klimaschutzziele. Die EU muss eine neue Ener-
gieeffizienz-Strategie entwickeln, die es allen Mitgliedstaaten
ermoglicht, ihren Energieeinsatz weiter vom Wirtschaftswachs-
tum abzukoppeln. Diese Strategie wird den unterschiedlichen
Erfordernissen der Mitgliedstaaten im Energiebereich Rech-
nung tragen. Energieeffizienz ist die wirtschaftlichste Art,
Emissionen zu senken, Energieversorgungssicherheit und
Wettbewerbsféhigkeit zu verbessern, die Energiekosten fiir die
Verbraucher zu senken und Arbeitsplatze, auch in Exportbran-
chen, zu schaffen. Vor allem bringt sie den Burgern greifbare
Vorteile: Ein Haushalt kann im Durchschnitt bis zu 1 000 EUR/
Jahr an Energiekosten einsparen(12),

Die paradoxe Situation, dass Energieeffizienzgewinne durch
die Nachfrage nach energieintensiveren oder neuen Produkten
zunichte gemacht werden, muss beendet werden. Es ist
hochste Zeit, dass wir Worten Taten folgen lassen. Die
Energieeffizienz muss daher in alle relevanten Politikbereiche,
einschlieB8lich Aus- und Weiterbildung, einbezogen werden,
damit die derzeitigen Verhaltensmuster gedndert werden.
Energieeffizienzkriterien mussen in allen Bereichen
durchgesetzt werden, auch bei der Vergabe 6ffentlicher Mittel.

12) KOM(2008) 772.

Die Anstrengungen sollten sich Uber die gesamte Energiekette
erstrecken, von der Energieerzeugung Uber die Energietber-
tragung und —verteilung bis hin zum Endverbrauch. Eine wirk-
same Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben, eine
angemessene Marktbeobachtung, eine weit verbreitete
Nutzung von Energiedienstleistungen und Energieaudits
sowie eine effiziente Nutzung von Material und dessen
Recycling sind unabdingbar.

Von dem Ziel, den Energieverbrauch um 20 % zu senken, sind
wir weit entfernt. Deshalb wird in der neuen Strategie ein
verstdrktes politisches Engagement fir die Verwirklichung
dieses Vorsatzes durch eine klare Definition des angestrebten
Ziels sowie eine strenge Uberwachung der Einhaltung der
Vorgaben gefordert. Die Mitgliedstaaten, regionalen und
lokalen Behorden sind aufgefordert, ihre Anstrengungen zur
Umsetzung zweckmaRiger Strategien zu intensivieren und
dabei die vorhandenen Instrumente, Ziele und Indikatoren
vollstandig zu nutzen, im Rahmen umfassender nationaler
Aktionspldne fur Energieeffizienz.

Besonderes Augenmerk sollte den Sektoren mit den poten-
ziell grollten Energieeffizienzgewinnen gelten, d. h. dem
vorhandenen Gebdudebestand und dem Verkehrssektor.
Fur diese und andere nicht dem europaischen Emissionshan-
delssystem unterliegende Sektoren haben die Mitgliedstaaten
zwar rechtsverbindliche Klimaziele vereinbart, geeignete
diesbeziigliche Malnahmen mssen sie jedoch noch umset-
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zen(13). Die Uberarbeitung der Richtlinie zur Energiebesteue-
rung konnte eine Lenkungswirkung mit dem Potenzial
langfristiger Effizienzgewinne entfalten. Es missen MalSnah-
men ergriffen werden, um Renovierungen unter Verwendung
energieeffizienter Produkte und Technologien erheblich
zu beschleunigen. Im Wohngebaudesektor ist die Frage geteil-
ter Anreize zwischen Eigentimern und Mietern zu kldren. Was
den grof3en Bestand an 6ffentlichen Gebauden betrifft, so mis-
sen die Behorden alle zur Verfigung stehenden Moglichkeiten
(auch die der EU-Regionalpolitik) ausschépfen, um die Ener-
gieeffizienz und Energieautonomie der Gebdude zu verbes-
sern. Im Verkehrssektor sollten die in Bezug auf multimodale
Losungen, sparsame Fahrzeuge und energiebewusstes Fahren
bestehenden erheblichen Potenziale erschlossen werden.

Den Informations- und Kommunikationstechnologien kommt
bei der Verbesserung der Effizienz der Sektoren mit den hochs-
ten Emissionen eine wichtige Rolle zu. Diese Technologien
haben das Potenzial, einen strukturellen Wandel zu weniger
ressourcenintensiven Produkten und Dienstleistungen, zu
Energieeinsparungen in Gebduden und Stromnetzen sowie zu
effizienteren intelligenten Verkehrssystemen mit geringerem
Energieverbrauch herbeizufihren(14),

Die Industrie muss Energieeffizienz-Ziele und energietechno-
logische Innovationen in ihr Geschaftsmodell integrieren.
Hierzu trdgt das Emissionshandelssystem in gréBeren Unter-

(13) Lastenteilungsentscheidung Nr. 406/2009/EG.
(41n der Digitalen Agenda fir Europa, KOM(2010) 245, wurden
diesbezuglich spezifische Mainahmen genannt.
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nehmen erheblich bei. In kleineren Unternehmen mussen
allerdings andere Instrumente, z. B. Energieaudits und Energie-
managementsysteme, starker zum Tragen kommen. KMU
benotigen Unterstitzungsmechanismen. Das Energieeffizienz-
Benchmarking kann Unternehmen Hinweise geben, wo sie im
Vergleich zu ihren Mitbewerbern bei der Energieeffizienz ste-
hen. Energieeffizienz, auch beim Stromverbrauch, muss zu
einem eigenstandigen rentablen Geschéftsfeld werden, fur das
ein robuster Binnenmarkt fiir Energiespartechniken und -prakt-
tiken und internationale Geschaftsmdoglichkeiten geschaffen
werden. Ein Rahmen fiir allgemeine Ressourceneffizienz wiirde
diese Einsparungen vergrofern.

Der 6ffentliche Sektor muss mit gutem Beispiel vorangehen.
Fir den Energieverbrauch im 6ffentlichen Sektor sollten
ehrgeizige Ziele festgelegt werden. Das offentliche
Auftragswesen sollte energieeffiziente Losungen férdern.
Ferner sollten innovative integrierte Energielésungen auf
lokaler Ebene geférdert werden, die den Ubergang zu so
genannten ,intelligenten Stadten” gestalten helfen. Stadte
spielen bei dem erforderlichen Wandel eine wichtige Rolle,
weshalb Initiativen wie der Konvent der Blrgermeister weiter
gestarkt werden sollten. Stadte und stadtische Gebiete, die bis
zu 80 % der Energie verbrauchen, sind gleichzeitig Teil des
Problems und Teil der Lésung auf dem Weg zu mehr
Energieeffizienz.

Strategien fr Ressourceneffizienz, einschliefilich Investitionen
in Energieeffizienz, sind haufig mit kurzfristig anfallenden Vor-
laufkosten verbunden, bevor sich die mittel- und ldngerfristi-



gen Vorteile einstellen. Fur die Férderung neuer Investitionen
in energieeffiziente Technologien und Praktiken sind geeignete
Instrumente erforderlich. Die EU-Finanzierung kann eine gro3e
Hebelwirkung entfalten und es missen innovative Lésungen
entwickelt werden. Innovative und sorgfaltig erwogene(5 For-
men der Besteuerung und Kostenanlastung als Instrumente
zum Anstol3en von Verhaltensdnderungen oder zur Investiti-
onsforderung sollten ebenfalls gepriift werden.

Dem Energieeffizienz-Plan, der Anfang 2011 vorgelegt werden
soll, werden im Verlauf desselben Jahres konkrete Vorschlage
fur Regelungsmafinahmen folgen. In dem Plan sollen auch die
folgenden Finanzierungsaspekte behandelt werden: Zugang
zu Finanzierungsmaoglichkeiten, Verflgbarkeit innovativer
Finanzierungsprodukte, Anreize fir Investitionen in Energieef-
fizienz und Rolle der EU-Finanzierung (insbesondere der Struk-
turfonds), wobei auf vorhandenen Erfolgsbeispielen aufgebaut
werden soll.

(1% Insbesondere  mit Blick auf maogliche kumulative Wirkungen
verschiedener marktgestutzter Manahmen.
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EINE STRATEGIE FUR WETTBEWERBSFAHIGE, NACHHALTIGE UND SICHERE ENERGIE

Prioritat 1: Europa energieeffizient machen

Aktion 1: ‘Gebaude und Verkehr - ErschlieBung des gr6Bten Energieeinsparpotenzials

— Renovierungsmalnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz sollten beschleunigt werden durch Investitionsanreize,
die starkere Nutzung von Energiedienstleistungsunternehmen, innovative Finanzierungsinstrumente mit gro8er Hebelwirkung
und Finanzierungskonzepte auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene. In diesem Zusammenhang wird die Kommission
in kunftigen Vorschlagen die Frage der Aufteilung von Investitionsanreizen zwischen Eigentiimer und Mieter sowie der
Energiekennzeichnung von Gebduden (Energieausweise fir den Immobilienmarkt und offentliche FérdermaBnahmen)
angehen.

— Die Behorden mussen mit gutem Beispiel vorangehen. Energierelevante Kriterien (Energieeffizienz, erneuerbare Energien
und intelligente Netze) sollten bei 6ffentlichen Auftragen fur Bauleistungen, Dienstleistungen und Produkte angewandt
werden). Es werden Programme und Technische-Hilfe-Fazilitdten zum Aufbau der Kapazitdten der Energiedienstleistungs-
marktteilnehmer fr die Konzeption und Strukturierung der Finanzierung von Projekten benétigt, die sowohl auf Behérden
als auch auf private Akteure abzielen. Die EU-Finanzierungsprogramme sollen auf Energiesparprojekte abstellen und
die Energieeffizienz zu einer wesentlichen Bedingung fiir die Gewéhrung einer finanziellen Unterstiitzung machen.

—Im anstehenden WeiRbuch Gber die kinftige Verkehrspolitik wird ein Blindel von MalSnahmen zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit des Verkehrs und zur Verringerung seiner Olabhéngigkeit vorgestellt werden. Hierzu gehéren Initiativen zur
Steigerung der Energieeffizienz des Verkehrssystems, darunter die Foérderung einer umweltfreundlichen stadtischen Mobilitat
sowie multimodaler Verkehrsldsungen, intelligentes Verkehrsmanagement und Energieeffizienz-Standards fir alle Fahrzeuge,
angemessene tkonomische Signale sowie die Férderung langfristig tragbarer Verhaltensweisen. In diesem Zusammenhang
sollten Kennzeichnungssysteme fir effizientere Kraftfahrzeuge untersucht werden.

Aktion 2: Starkung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit durch Effizienzsteigerungen
in der Industrie

— Die Kommission wird sich bemihen, die durch Energieeffizienz gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie
zu férdern, indem die Okodesign-Anforderungen an energie- und ressourcenintensive Produkte gegebenenfalls durch
Anforderungen auf der Systemebene erganzt werden. Die potenziellen Auswirkungen freiwilliger Vereinbarungen mit energie-
und ressourcenverbrauchsintensiven Industriezweigen sollten untersucht werden. Au3erdem sollte die Energiekennzeichnung
auf breiterer Basis eingefiihrt werden, um einen umfassenderen Vergleich zwischen Produkten zu erméglichen.

— In der Industrie und im Dienstleistungssektor sollten Energiemanagement-Systeme (z. B. Energieaudits, Energieeffizienzplane,
Energiemanager) eingefiihrt werden. Durch spezielle Unterstitzungsmechanismen sollte dabei besonderes Augenmerk auf
KMU gelegt werden.

Aktion 3: Starkung der Effizienz in der Energieversorgung

— Energieeffizienz bei Energieerzeugung und -verteilung sollte zu einem wesentlichen Kriterium fur die Genehmigung von
Erzeugungskapazitaten werden. Anstrengungen sind erforderlich, um die Verbreitung der hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplung, Fernheizung und -kiihlung erheblich zu steigern.

—VonVerteiler-undVersorgungsunternehmen (Einzelhandel) sollte verlangt werden, dass sie dokumentierte Energieeinsparungen
von ihnen belieferter Verbraucher sicherstellen, z. B. mittels Energiedienstleistungen Dritter, spezieller Instrumente wie ,weil3er
Zertifikate’, Abgaben o.4. und dass sie die Einfihrung innovativer Instrumente wie, intelligenter Zahler", die verbraucherorientiert
und nutzerfreundlich sind und den Verbrauchern so echte Vorteile bringen, beschleunigen.

Aktion 4: Optimale Nutzung der nationalen Aktionsplane fiir Energieeffizienz

— Die nationalen Aktionsplane fur Energieeffizienz ermoglichen ein umfassendes Benchmarking in Bezug auf Energieeffizienz.
Es umfasst messbare Ziele und Indikatoren fur die fortlaufende Beobachtung der erzielten Fortschritte unter Berticksichtigung
der jeweiligen Ausgangspositionen und nationalen Gegebenheiten. Eine jéhrliche Uberpriifung sollte in die Europa
2020-Strategie fur Energieeffizienz einflieSen.
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2. GEWAHRLEISTUNG DES FREIEN ENERGIEVERKEHRS

Die Energiemadrkte Europas wurden liberalisiert, damit die
Blrger von stabileren, wettbewerbsfahigen Preisen und von
nachhaltigerer Energie profitieren kdnnen. Dieses Potenzial
wird nicht vollstdndig ausgeschopft werden, wenn nicht
betrachtliche Anstrengungen zur Schaffung eines stérker
integrierten, vernetzten und vom Wettbewerb gepragten
Marktes unternommen werden.

Die Strom- und Gasmarkte funktionieren noch nicht als Bin-
nenmarkt. Der Markt ist noch immer weitgehend in nationale
Markte fragmentiert, und es bestehen zahlreiche Hemmnisse
fur einen offenen und fairen Wettbewerb. Bei den meisten
Energiemarkten handelt es sich von ihrem Umfang her weiter-
hin um nationale Méarkte mit einem hohen Konzentrationsgrad,
wobei die etablierten Unternehmen vielfach de facto eine
Monopolposition innehaben. Regulierte Energiepreise schran-
ken den Wettbewerb in vielen Mitgliedstaaten weiter ein(16),
Angesichts der noch bestehenden wettbewerbswidrigen Prak-
tiken im Energiesektor('”) mussen die Wettbewerbsvorschrif-
ten nicht nur von der Kommission, sondern auch von den
Mitgliedstaaten proaktiv durchgesetzt werden. Eine Verbesse-
rung des Wettbewerbs auf den Energiemérkten wird dazu bei-
tragen, dass die richtigen Anreize fUr die erforderlichen
Investitionen gesetzt und deren Kosten auf das notwendige
Mal verringert werden.

Mit der Einfiihrung eines legislativen Rahmens, der helfen soll,
das 20 %-Ziel fur erneuerbare Energien bis 2020 zu erreichen,
hat Europa nun den ersten Schritt in diesem Bereich gemacht.

(16) Bericht Uber die Fortschritte bei der bei der Verwirklichung des Erdgas-
und Elektrizitatsbinnenmarktes, KOM(2010) 84.

(7) Nachdem die Untersuchung des Energiesektors vielféltige
Wettbewerbsprobleme auf diesem zutage brachte, die neun
grundlegende Kartellbeschlisse nach sich zogen, setzt die
Kommission die Prifung des Wettbewerbsumfelds auf den
europdischen Energiemarkten fort.

Es muss sichergestellt werden, dass die Rechtsvorschriften
vollstdndig umgesetzt und die Voraussetzungen fir eine
grolBmafRstadbliche Nutzung erneuerbarer Energien in den
Jahrzehnten nach 2020 geschaffen werden. Der Rechtsrahmen
muss ordnungsgemal’ umgesetzt werden, um Investoren das
Vertrauen zu geben, in neue Produktions-, Transport- und
Speicheroptionen fUr erneuerbare Energien zu investieren. Die
Auswirkungen der Erneuerbare-Energien-Richtlinie sollen ab
2011 bewertet werden, um die Richtlinie soweit nétig strenger
zu fassen oder zu erweitern.

Die weitere Entwicklung der erneuerbaren Energien wird noch
eine Zeitlang auf Forderregelungen angewiesen sein. Die Kom-
mission muss das lhrige tun, um zu gewéhrleisten, dass diese
nachhaltig sind, mit dem technologischen Fortschritt in Ein-
klang stehen und weder Innovation noch Wettbewerb behin-
dern. Sie muss jedoch auch das erforderliche MaR an
Konvergenz oder Harmonisierung der nationalen Regelungen
sicherstellen, da sich der Markt flr erneuerbare Energien wan-
delt und eine Entwicklung von der lokalen Ebene hin zu einer
grenziberschreitenden Versorgung vollzieht. Im Hinblick da-
rauf sollten die Anforderungen an einen europaweiten Handel
mit erneuerbaren Energien auf der Grundlage der besten
erprobten Verfahren festgelegt werden. Es sollten in verstark-
tem Mal3e ausgewogene, kosteneffiziente und berechenbare
Einspeiseverglitungen sowie technologiespezifische Forder-
und Finanzierungsinstrumente eingesetzt werden, unter Beob-
achtung der geltenden Regeln fir staatliche Beihilfen.
Insbesondere riickwirkende Anderungen von Férderungsre-
gelungen sollten wegen ihrer negativen Auswirkungen auf das
Investorenvertrauen vermieden werden.

Wie im Monti-Bericht dargelegt wurde, besteht die neue Her-
ausforderung fur die Zeit bis 2020 darin, das erforderliche Basis-
netz zu schaffen, damit Strom und Gas dorthin flieSen kénnen,
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wo sie benotigt werden. Ohne eine verniinftige Infrastruktur
in ganz Europa, die mit den Transportmitteln anderer strategi-
scher Sektoren wie des Telekommunikations- oder des Ver-
kehrssektors vergleichbar ist, wird der Markt seine Zusagen
jedoch nicht einhalten kénnen. Es mussen weitere Anstren-
gungen zum Ausbau der Energieinfrastruktur unternommen
werden, insbesondere in den ab 2004 beigetretenen Mitglied-
staaten sowie den weniger entwickelten Regionen.

Der wichtigste Punkt ist jedoch, dass in Europa nach wie vor
eine Netzinfrastruktur fehlt, die es erneuerbaren Energien
erlauben wrde, sich zu entwickeln und unter gleichen Bedin-
gungen zu konkurrieren wie die traditionellen Energietrager.
Die aktuellen Projekte fur grof3e Windparks im Norden und fur
Solaranlagen im Stden bendtigen Stromleitungen fur den
Transport des ,grinen” Stroms in die verbrauchsstarken
Gebiete. Das derzeitige Netz wird die Mengen an erneuerba-
ren Strom, die aus der Zielvorgabe fur 2020 (33 % der Brutto-
stromerzeugung) resultieren, nur schwer aufnehmen kénnen.

Intelligente Zahler und Stromnetze sind der SchlUssel zur
vollstdndigen Nutzung des Potenzials, das erneuerbare
Energien und Energieeinsparungen sowie verbesserte
Energiedienstleistungen bergen. Eine klare Politik und
gemeinsame Standards fUr die intelligente Verbrauchserfassung
und furintelligente Netze sind bereits weit vor 2020 notwendig,
um die Interoperabilitdt im gesamten Netz zu gewahrleisten(18),

Schlie3lich ist ohne ausreichende interne Infrastruktur und Ver-
bindungsleitungen Uber die Aulengrenzen und durch die
Meere die Verpflichtung zur Solidaritat zwischen den Mitglied-
staaten null und nichtig. Als groRer Energieimporteur ist die
EU von der Entwicklung der Netze in ihren Nachbarldndern
unmittelbar betroffen. Neu zu bauenden Verbindungsleitun-
gen an unseren Grenzen sollte die gleiche Aufmerksamkeit
gewidmet werden und die gleiche politische Unterstiitzung
zugute kommen wie Intra-EU-Projekten. Diese Verbindungen
sind nicht nur fUr unsere Nachbarn von wesentlicher Bedeu-
tung, sondern auch fur die Gewahrleistung der Versorgungs-
sicherheit und -stabilitat der EU. Besonderer Nachdruck wird
auf den stdlichen Korridor und den tatsdchlichen Beginn der
Projekte von europdischem Interesse, insbesondere Nabucco
und ITGI, gelegt werden.

Bis 2020 werden Investitionen von fast 1 Billion EUR notwen-
dig sein, um obsolete Kapazitdten zu ersetzen, Infrastrukturen
zu modernisieren und anzupassen und der steigenden und
sich wandelnden Nachfrage nach Energie mit niedrigem
CO,-Ausstofl Rechnung zu tragen. Wéahrend die Investitions-
entscheidungen hauptsachlich bei den Marktakteuren (Ener-
gieunternehmen, Netzbetreibern und Verbrauchern) liegen,
kommt der staatlichen Politik eine entscheidende Rolle bei der
Schaffung eines stabilen und transparenten Rahmens fir Inves-
titionsentscheidungen zu. Die durch das dritte Energiebinnen-
marktpaket geschaffenen neuen Instrumente, darunter die
Agentur fUr die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbe-
hérden (ACER) sowie der neue Européische Verbund der Uber-

(18) Die Europaische Kommission hat eine Task Force fur intelligente
Netze eingesetzt, in der die Realisierung intelligenter Netze auf
europdischer Ebene erdrtert werden soll: http://ec.europa.eu/energy/
gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm.
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tragungsnetzbetreiber (ENTSO-Strom) und der neue
Européische Verbund der Fernleitungsnetzbetreiber (ENTSO-
Gas), sollten fur die weitere Integration der Energiemadrkte in
den néchsten Jahren in vollem Umfang genutzt werden.
Regionale Initiativen('® sollten der Heranflhrung an einen
europaischen Markt dienen.

Infrastrukturinvestitionen werden weiterhin vorwiegend mit
den von den Nutzern gezahlten Entgelten finanziert werden.
In Anbetracht der Gré8enordnung, der Art und des strategi-
schen Charakters der Investitionen kann nicht davon ausge-
gangen werden, dass alle erforderlichen Investitionen alleine
vom Markt zu Wege gebracht werden. Die Kommission wird
eine neue Strategie fur die Entwicklung der Energieinfrastruk-
tur verabschieden, um angemessene Netzinvestitionen im
Strom-, Gas- und Olsektor sowie in anderen Energiesektoren
zu unterstUtzen. Sofern die Versorgung stabil ist, wird Erdgas
in den ndchsten Jahren weiterhin eine Schlisselrolle im Ener-
giemix der EU spielen und als Reservebrennstoff zum Ausgleich
von Stromerzeugungsschwankungen an Bedeutung gewin-
nen. Voraussetzung hierfir sind diversifizierte Importe (Rohr-
leitungsgas und Flissiggasterminals) und starker miteinander
vernetzte inldndische Gasnetze.

Abgesehen von der Finanzierungsproblematik kénnen
komplexe und langwierige administrative Verfahren ein
grol3es Hindernis darstellen. Die bestehenden Vorschriften und
Verfahren fur Vorhaben von europdischem Interesse (d. h.
solche, die im Dienste der Versorgungssicherheit, der Solidaritét
oder erneuerbarer Energien stehen) missen unter Wahrung
des Grundsatzes der &ffentlichen Akzeptanz und des geltenden
Umweltrechts erheblich verbessert und gestrafft werden.
Gemeinschaften lokaler, regionaler und nationaler Art werden
sich konstruktiver an der Férderung der Vorhaben von
europdischem Interesse beteiligen, wenn ihnen diese auch
konkrete und kurzfristige Vorteile bringen, zum Beispiel
privilegierten Zugang zu 6ffentlichen Mitteln.

(19 Beispiele: Energiemarkt der baltischen Lander, Mittelmeer-Ring.




Prioritat 2: Einen europaweit integrierten Energiemarkt schaffen

Aktion 1: Fristgerechte und korrekte Durchfiihrung der Binnenmarktvorschriften

— Die Kommission wird weiterhin die korrekte und fristgerechte Durchfiihrung der vorhandenen Energiebinnenmarkt- und
Wettbewerbsvorschriften und eine energische Wettbewerbspolitik gewahrleisten. Fir eine weitere Integration des
Energiemarkts muss der Regulierungsrahmen konsolidiert (z. B. Netzkodizes) und durch weitere Manahmen wie
Marktkopplung, Entwicklung eines Zielmodells29 und stabile Rahmenbedingungen fir Handelsmérkte durch wirksame
Transparenz und Aufsicht ergénzt werden. Falls diese Mal3nahmen sich als nicht ausreichend erweisen oder das Mandat von
ACER zu eng gefasst ist, werden weitere legislative MalSnahmen in Betracht gezogen.

Aktion 2: Ausarbeitung einer ,Blaupause” fiir die europaische Infrastruktur
fiir den Zeitraum 2020-2030

— Die anstehende Mitteilung der Kommission Uber die Infrastruktur wird es Europa ermdglichen, zu ermitteln, welche
Infrastruktur vorrangig vorzusehen ist, damit der Binnenmarkt funktioniert, die Erzeugung erneuerbarer Energien in groffem
Mal3e integriert und die Versorgungssicherheit im Einklang mit dem Zukunftsbild eines nachhaltigen europdischen
Energiesystems bis 2050 gewahrleistet wird. Bis 2015 sollte erreicht werden, dass kein Mitgliedstaat vom europaischen
Binnenmarkt abgetrennt ist. Die grenziberschreitenden Korridore werden ebenfalls erfasst. Die 10-Jahres-
Netzentwicklungsplane von ENTSO-Strom und ENTSO-Gas werden mit Hilfe von ACER und allen anderen relevanten
Beteiligten vorangetrieben werden. Diese Aktion wird auf erfolgreichen regionalen Initiativen wie der im Ostseeraum aufbauen
und auch eine Bewertung der notwendigen Speicheranlagen und KlimaanpassungsmalSnahmen, einschliefSlich einer kiinftig
maoglicherweise erforderlichen CO,-Transportinfrastruktur in der EU, beinhalten.

— Der Vorschlag der Kommission dient auch der Vorbereitung des Netzes auf die unvermeidlichen Nachfragednderungen, die
die Folge der Energie- und Verkehrspolitik sein werden, z. B. in Form von Elektromobilitdt und einer starker dezentralen
Stromerzeugung sowie einer groSmalstablichen Nutzung erneuerbarer Energiequellen zur Stromerzeugung.

— Néchstes Jahr wird die Kommission eine Reihe politischer Instrumente vorschlagen, die zur Umsetzung strategischer
Infrastrukturprioritaten in den kommenden beiden Jahrzehnten dienen. Dazu gehort eine neue Methode zur Bestimmung
der strategischen Infrastrukturen, die im Hinblick auf die Energieversorgung unter Wettbewerbsbedingungen, die 6kologische
Nachhaltigkeit und den Zugang zu erneuerbaren Energien sowie die Versorgungssicherheit fir die Europdische Union
insgesamt von entscheidender Bedeutung sind. Die zentralen Abschnitte werden im Zuge der allgemeinen Bestandsaufnahme
klar ausgewiesen und erhalten das Label ,von europdischem Interesse’, so dass sie von einem verbesserten
Genehmigungsverfahren und erforderlichenfalls einer konzentrierten Finanzierung profitieren. Wesentlich dabei ist, dass
selektiv vorgegangen wird. Die Netzverbindungen zu Drittldndern werden gebthrend bericksichtigt werden.

— ACER, ENTSO-Strom und ENTSO-Gas erhalten das Mandat, die Blaupause des europdischen Strom- und Gasnetze fir den
Zeitraum 2020-2030 zu erarbeiten. Daran sollte sich ein langerfristiger Ausblick auf der Grundlage des Fahrplans fiir Energie
bis 2050, der 2011 vorgelegt werden soll, anschliel3en.

Aktion 3: Straffung von Genehmigungsverfahren und Marktregeln fiir die Infrastrukturentwicklung

— Die Kommission wird die Einfiihrung eines Genehmigungsverfahrens fiir Projekte von,,européischem Interesse” vorschlagen,
um das Genehmigungsverfahren z. B. durch die Benennung einer einzigen Behdrde auf nationaler Ebene zu verbessern,
wobei die Standards fur Sicherheit und Gefahrenabwehr zu erfiillen sind und die vollstandige Einhaltung der
EU-Umweltvorschriften zu gewahrleisten ist. Die gestrafften und verbesserten Verfahren sollen fiir mehr Transparenz sorgen
und offene, transparente Debatten auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene sicherstellen, um das Vertrauen der
Offentlichkeit und die Akzeptanz der Anlagen zu starken. AuBerdem werden Maglichkeiten untersucht, Regionen und
Mitgliedstaaten, die sich konstruktiv und erfolgreich furr die Férderung der rechtzeitigen Fertigstellung von Projekten von
europdischem Interesse engagieren, durch leichteren Zugang zu offentlichen Mitteln zu belohnen.

— Um die Marktkopplung bis 2014 einzufihren, wird die ACER im Rahmen ihres Mandats alle erforderlichen technischen Punkte
(Harmonisierung, Normung usw.) sowie Regulierungsfragen im Zusammenhang mit der grenztiberschreitenden Verbindung
von Netzen, dem Zugang zu erneuerbaren Energien und der Integration neuer Technologien festlegen und umsetzen. Ein
ausfihrliches Aktionsprogramm wird dementsprechend vorgelegt werden, um die Mitgliedstaaten bei der Einfiihrung
intelligenter Verbrauchserfassungsgerate/intelligenter Netze (einschlief3lich der Bereitstellung von Informationen fur die
Verbraucher) zu unterstiitzen und neue Energiedienstleistungen zu férdern.

Aktion 4: Schaffung des geeigneten Finanzierungsrahmens

— Unter Berticksichtigung der Tatsache, dass die Infrastrukturentwicklung grof3tenteils kommerzieller Art ist, wird die Kommission
eine Methodik zur Analyse des optimalen Gleichgewichts zwischen &ffentlicher und privater Finanzierung auf Grundlage
der folgenden, in der gesamten Union anzuwendenden Grundsatze festlegen: ,Nutzerprinzip®, ,Begtinstigten-Prinzip”
(hinsichtlich der grenziberschreitenden Kosten-Nutzen-Allokation) und, Steuerzahlerprinzip” (Lastenteilung fiir Infrastruktur,
die wirtschaftlich nicht tragfahig und von ,EU-weitem Nutzen” ist). Dies wird im Einklang mit den geltenden Regeln fur
staatliche Beihilfen festgelegt. Fur Projekte von ,europdischem Interesse’, die unrentabel oder kaum rentabel sind, werden
innovative Finanzierungsmechanismen vorgeschlagen werden, um eine maximale Hebelwirkung in Bezug auf die &ffentlichen
Fordermittel zu erzielen, so dass das Investitionsklima hinsichtlich der Deckung der Hauptrisiken verbessert wird, oder um
die Projektrealisierung zu beschleunigen. Die Entwicklung zweckmaRiger Energieinfrastruktur ist von entscheidender
Bedeutung und dringend erforderlich. Sie erfordert einen breiteren Ansatz im Hinblick auf neue (&ffentliche wie private)
Finanzierungsinstrumente sowie die Mobilisierung zusatzlicher Mittel innerhalb des ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmens.

20 |m Rahmen der so genannten Ad-hoc-Beratungsgruppe des Florenzer Forums wurde ein Stromzielmodell entwickelt. Die Leitlinien und
Kodizes fir die Umsetzung dieses Zielmodells werden derzeit ausgearbeitet. Im Rahmen des Madrider Forums wird derzeit ein Zielmodell fiir
Gas entwickelt.
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3. SICHERE UND ERSCHWINGLICHE ENERGIE
FUR DIE BURGER UND UNTERNEHMEN

Ein gut funktionierender, integrierter Binnenmarkt kommt
Verbrauchern in Form einer gréeren Auswahl und niedrigeren
Preisen zugute. Dennoch nehmen manche Verbraucher nicht
wahr, dass ihre Situation sich infolge der Markt6ffnung und des
Wettbewerbs zwischen verschiedenen Versorgern gebessert
hat. Die Verbraucher mussen sich der Rechte, die sie aufgrund
der EU-Rechtsvorschriften geniel3en, bewusst sein und diese
austben. Sie sollten in der Lage sein, die Chancen der
Marktsffnung zu nutzen, und darauf vertrauen, dass sie Zugang
zu den von ihnen bendtigten Energiedienstleistungen in der
von ihnen gewinschten Qualitdt und mit dem gewunschten
Emissionsprofil haben. Die Markt6ffnung kann die besten
Preise, Wahlmdglichkeiten, Innovationen und Dienstleistungen
fur die Verbraucher hervorbringen, wenn sie mit Manahmen
einhergeht, die Vertrauen bilden, die Verbraucher schiitzen und
sie dabei unterstltzen, die aktive Rolle zu spielen, die ihnen
aufgrund der Liberalisierung zukommt.

Die Burger scheinen jedoch die ihnen nach den EU-Vorschrif-
ten zustehenden Rechte nicht zu kennen oder sie ungern aus-
zulben. Es missen viel gréBere Anstrengungen unternommen
werden, um die Verbraucher tber ihre Rechte zu informieren
und sie am Binnenmarkt zu beteiligen. Ebenso muss besser
vermittelt werden, wie Energieeinsparungen zu niedrigeren
Energierechnungen fithren kénnen. Das Burgerforum (London)
und das Forum fir nachhaltige Energie (Bukarest) wurden
gegrundet, um die Energiesituation von Haushaltskunden zu
verbessern. Nun sollte ausgelotet werden, wie sie den Erfor-
dernissen der Verbraucher besser gerecht werden kénnen.

Die Wettbewerbsposition wichtiger Sektoren der europdischen
Wirtschaft hangt auch von der Verflgbarkeit sicherer Energie
zu erschwinglichen Preisen ab. Energie, und insbesondere

Strom, ist ein wichtiger Posten in den Gesamtproduktionskosten
europdischer Schlisselindustrien, in denen grof3e ebenso wie
kleine und mittlere Unternehmen vertreten sind.

Der internationale Olliefermarkt kénnte bis 2020 sehr
angespannt werden, weshalb es fur die Verbraucher in der EU
wichtig ist, ihre Anstrengungen zur Senkung der Olnachfrage
zu intensivieren, was derzeit nicht geschieht. Die Verbraucher
muissen starker darauf hingewiesen werden, dass sie ihren
Verbrauch an fossilen Brennstoffen einschranken miissen, und
sie mUssen wissen, wie sie die Hohe ihrer Rechnungen in
Zeiten steigender Preise senken kénnen.,Nutzerfreundliche”
intelligente Netze, intelligente Zahler und Rechnungslegung
konnen hier helfen. Die Verbraucher miissen jedoch auch mehr
Eigeninitiative entwickeln. Um die Verbraucher bei der
Teilnahme am Markt zu unterstltzen, sollten MaBhahmen
eingeflhrt werden, die sie fir die Chancen sensibilisieren,
ihnen den Preisvergleich erleichtern, den Versorgerwechsel
vereinfachen und die Beschwerdeverfahren verbessern.

Die erschwingliche — aber kostenorientierte — und zuverldssige
Versorgung der Verbraucher ist im Wesentlichen die Aufgabe
des Binnenmarkts. Ein funktionierender Binnenmarkt auf der
Grundlage einer ausreichenden Ubertragungs- und Speicher-
infrastruktur ist der beste Garant fur die Versorgungssicherheit,
da Energie den Marktmechanismen folgen und dorthin flieBen
wird, wo sie gebraucht wird. Allerdings sind Sicherheitsvorkeh-
rungen erforderlich, etwa flr schutzbedurftige Kunden oder
im Falle einer Versorgungskrise, die mit Marktmechanismen
nicht ausreichend geldst werden kann. Beeintrachtigt wird der
Binnenmarkt auch dann, wenn die Mitgliedstaaten nicht voll-
standig miteinander vernetzt sind, wie dies z. B. in den balti-
schen Staaten der Fall ist. Die Verordnung Uber die sichere



Gasversorgung ist wichtig, da sie gewdhrleistet, dass die Markte
voll und ganz auf den Krisenfall vorbereitet sind und heimische
Verbraucher geschiitzt werden. Die Férderung des Verbundes
zwischen Mitgliedstaaten sowie die aktive Durchsetzung des
Wettbewerbs durch die Kommission und die Mitgliedstaaten
kann zu einer weiteren Diversifizierung der Versorgungsquel-
len vor allem in jenen Mitgliedstaaten beitragen, die derzeit
von nur einer oder wenigen Versorgungsquellen abhangig
sind.

Die Energiepolitik muss auch die europdischen Biirger vor den
Risiken der Energieerzeugung und des Energietransports
schitzen. Die EU muss weiterhin weltweit fihrend sein bei der
Entwicklung von Systemen fiir sichere Kernkraft, fir den Trans-
port radioaktiver Stoffe und fur die Entsorgung nuklearer
Abfélle. Die internationale Zusammenarbeit im Bereich der
nuklearen Sicherungsmaflnahmen spielt eine wichtige Rolle
bei der Gewahrleistung der nuklearen Sicherheit und der Ein-
fuhrung eines soliden und tragfahigen Nichtverbreitungssys-
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tems. Der EU-Rechtsrahmen sollte fur die Ausbeutung der
Ol- und Gasvorkommen und die Umwandlung von Ol und Gas
das hochste Sicherheitsniveau sowie eine eindeutige
Haftungsregelung fiir Ol- und Gasanlagen gewéhrleisten.




EINE STRATEGIE FUR WETTBEWERBSFAHIGE, NACHHALTIGE UND SICHERE ENERGIE

Prioritat 3: Verbraucherautonomie starken und das hochste Niveau
an Sicherheit und Gefahrenabwehr erreichen

Aktion 1: Verbraucherfreundlichere Gestaltung der Energiepolitik

— Die aktive Umsetzung der Wettbewerbspolitik auf europdischer und nationaler Ebene ist weiterhin unverzichtbar, um den
Wettbewerb zu férdern und sicherzustellen, dass die Verbraucher zu erschwinglichen Preisen Zugang zu Energie haben.

— Die Kommission wird MaBnahmen vorschlagen, um die Verbraucher bei der besseren Beteiligung am Energiemarkt
entsprechend dem dritten Energiepaket zu unterstiitzen. Diese MalSnahmen umfassen die Erarbeitung von Leitlinien auf der
Grundlage der besten erprobten Verfahren beim Versorgerwechsel, die weitere Umsetzung der Empfehlungen zur Fakturierung
und zur Bearbeitung von Beschwerden und die Uberwachung derselben sowie die Ermittlung der besten erprobten Verfahren
der alternativen Streitbeilegung. Ein Preisvergleichsinstrument auf der Grundlage einer von den Regulierungsbehérden und
anderen zustdndigen Stellen im Energiebereich zu entwickelnden Methodik sollte allen Verbrauchern zur Verfiigung stehen,
und alle Lieferanten sollten aktuelle Informationen Uber ihre Tarife und Angebote bereitstellen. Schlielich sollten weitere
Anstrengungen unternommen werden, um durch die Entwicklung des Marktes flr Energiedienstleistungen das
Hauptaugenmerk von den Energiepreisen auf die Energiekosten zu lenken.

— Die Kommission wird regelméaRige Benchmark-Berichte verdffentlichen, in denen der Grad der Umsetzung der die Verbraucher
betreffenden Regulierungsbestimmungen und das generelle Schutzniveau im gesamten Binnenmarkt bewertet werden.
Besonderes Gewicht soll auf schutzbeddrftige Verbraucher und auf energieverbrauchsenkende Praktiken gelegt werden.

— Die Anstrengungen der Regulierungsstellen zur Verbesserung des Funktionierens des Privatkundenmarktes sollten mit Hilfe
des Londoner Burgerforums und des Nachhaltigkeitsforums (Bukarest) intensiviert werden.

Aktion 2: Fortlaufende Verbesserung bei Sicherheit und Gefahrenabwehr

— Die Kommission Gberpriift die Sicherheitsbedingungen fiir die Offshore-Olférderung und ~Gasgewinnung vor dem
Hintergrund des,Deepwater-Horizon"-Unfalls. Ziel ist es, strenge Malinahmen von der Vorbeugung bis zum Eingreifen sowie
Haftungsregelungen einzuflhren, um in der gesamten EU und im Rest der Welt das héchste Schutzniveau zu gewahrleisten.

— Der Rechtsrahmen fiir die kerntechnische Sicherheit und SicherungsmafRnahmen wird durch die Halbzeittberpriifung der
Richtlinie zur nuklearen Sicherheit, die Durchftihrung der Richtlinie tiber nukleare Abfélle, die Neufestlegung der grundlegenden
Sicherheitsnormen zum Schutz von Arbeitnehmern und der Bevolkerung und einen Vorschlag fiir eine europdische
Herangehensweise an nukleare Haftungsregelungen weiter verbessert werden. Eine starkere Harmonisierung der
Kraftwerkskonstruktion und —zertifizierung auf internationaler Ebene sollte ebenfalls aktiv verfolgt werden. Alle diese
Malnahmen sollten es der EU ermdglichen, ihre Fiihrungsrolle im Bereich der sicheren Kernenergie zu behalten, und sollten
zur verantwortungsbewussten Nutzung der Kernenergie weltweit beitragen.

- Dieselben Uberlegungen zu Sicherheit und Gefahrenabwehr werden auch fur die Entwicklung und den Einsatz neuer
Energietechnologien (Wasserstoffsicherheit, Sicherheit eines CO,-Transportnetzes, CO,-Speicherung usw.) gelten.
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The European Strategic Energy Technology Plan

SET-Plan

Towards a low-carbon future

4.VOLLZUG EINES TECHNOLOGIEWANDELS

Ohne einen Technologiewandel wird die EU ihr fiir 2050 ange-
strebtes Ziel der Dekarbonisierung im Strom- und Verkehrssek-
tor nicht erreichen. Angesichts des fur die Entwicklung und die
Verbreitung von Energietechnologien erforderlichen Zeithori-
zonts ist die Einfihrung neuer, hochleistungsféhiger und
CO,-armer Technologien auf den europdischen Méarkten dring-
licher als je zuvor. Das EU-Emissionshandelssystem ist ein wich-
tiger Faktor, der auf die Nachfrage wirkt und die Einfiihrung
innovativer Technologien mit niedrigem CO,-Ausstol3 unter-
stitzt. Neue Technologien werden die Mérkte jedoch schnel-
ler und kostengunstiger erreichen, wenn sie im Rahmen
der Zusammenarbeit auf EU-Ebene entwickelt werden.

Europaweite Planung und europaweites Management sind fur
die Investitionsstabilitat, das Vertrauen der Wirtschaft und eine
koharente Politik von grofter Wichtigkeit. Im Strategieplan fur
Energietechnologie (SET-Plan) wird eine mittelfristige Strategie
fur alle Sektoren beschrieben. Allerdings mussen die
Entwicklung der wichtigsten Technologien (Biokraftstoffe der
zweiten Generation, intelligente Netze, intelligente Stadte,
COy-Abscheidung und Speicherung, Stromspeicherung und
Elektromobilitdt, Kernenergie der ndchsten Generation,
Heizung und Kihlung auf Basis erneuerbarer Energien) und
die dazugehorigen Demonstrationsprojekte beschleunigt
werden. Analog dazu wurde die entscheidende Bedeutung der
Innovation in der Leitinitiative Innovationsunion”der Strategie
Europa 2020 hervorgehoben@.

Die fur die Entwicklung dieser Technologien in den nachsten
zwanzig Jahren erforderlichen Mittel sind — besonders vor dem
Hintergrund des aktuellen Wirtschaftsklimas — betrachtlich.
Grol3ere Projekte, etwa Offshore-Windenergieprojekte mit einer
Kapazitdt von 140 GW, die derzeit von europédischen Versor-

(21) SEK(2010) 1161 vom 6. Oktober 2010.

gungsunternehmen, Entwicklern und Regierungen Uberwie-
gend in der Nordsee geplant werden, oder die Initiativen
Desertec und Medring, erstrecken sich auf mehrere Mitglied-
staaten. Die europaweite Koordinierung und Zusammenarbeit
sollten die Zusammenfiihrung verschiedener Finanzierungs-
quellen einschlielen. Von allen Beteiligten wird ein Beitrag
erwartet werden. Die Kommission wird durch Nutzung der
Hebelwirkung des EU-Budgets eine Erhdhung des allgemei-
nen Finanzierungsniveaus anstreben.

Die EU ist auf den internationalen Technologiemarkten einem
harten Wettbewerb ausgesetzt. Linder wie China, Japan, Std-
korea und die USA verfolgen eine ehrgeizige industriepoliti-
sche Strategie auf den Markten fur Solar-, Wind und
Kernenergie. Die Forscher und Unternehmen in der EU ms-
sen verstarkte Anstrengungen unternehmen, um ihre Spitzen-
stellung auf dem boomenden internationalen Markt fur
Energietechnologien weiter zu behaupten, und sollten, sofern
dies zum gegenseitigen Nutzen ist, die Zusammenarbeit mit
Drittlandern bei bestimmten Technologien ausbauen.
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Prioritat 4: Die Flihrungsrolle Europas im Bereich der Energietechnologien
und Innovation ausbauen

Aktion 1: Unverziigliche Umsetzung des SET-Plans

— Die Kommission wird die Umsetzung des SET-Plans, insbesondere der gemeinsamen Programme des europdischen
Energieforschungsbtindnisses und der sechs europdischen Industrieinitiativen (Windkraft, Solarenergie, Bioenergie, intelligente
Netze, Kernspaltung und CO,-Abscheidung und -Speicherung) verstarkt vorantreiben. Die Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten bei der Finanzierung der Technologiepléane fiir den Zeitraum 2010-2020 und zur Sicherung des Erfolgs der
damit zusammenhangenden grolSmal3stablichen Demonstrationsprogramme, etwa jener im Rahmen des Programms,Reserve
fur neue Marktteilnehmer” (NER300)22), wird weiter intensiviert werden. Die verfiigbaren Gemeinschaftsmittel?3 werden
zugunsten der Initiativen des SET-Plans gebundelt werden.

— Die Technologieplane der europdischen Industrieinitiativen fir den Zeitraum 2010-2020 werden ab diesem Jahr umgesetzt
und zusétzlich gefordert werden. Sie werden im Hinblick auf ein konsolidiertes, regelmé&Rig evaluiertes, effizienteres und
starker fokussiertes Energieforschungsprogramm flr die Ausarbeitung des nachsten Finanzrahmens maf3geblich sein. In
diesem Zusammenhang wird die Kommission die Entwicklung strategischer Energieforschungsinfrastrukturen in Europa
fordern, da diese einen grof3en Beitrag dazu leisten, die Distanz zwischen Forschung und technologischer Entwicklung zu
verklrzen. Daneben wird sie weitere Optionen mit groRem Potenzial verfolgen, z. B. marine erneuerbare Energiequellen sowie
Heizung und Kuhlung auf Basis erneuerbarer Energien.

Aktion 2: Die Kommission wird vier neue europadische GroB3projekte einleiten

— Die Kommission wird eine grofRe europdische Initiative zu intelligenten Netzen voranbringen, deren Ziel der Verbund des
gesamten Stromnetzes von den Offshore-Windparks in der Nordsee, Solaranlagen im Stden Uber die vorhandenen
Wasserkraftwerke bis hin zu einzelnen Haushalten ist, wobei die Stromnetze gleichzeitig intelligenter, effizienter und
zuverlassiger gestaltet werden sollen.

— Wiedererlangung der Flihrungsposition Europas im Bereich der Stromspeicherung (sowohl im groen MalSstab als auch in
Fahrzeugen). Auf dem Gebiet der Speicherkraftwerke, der Druckluftspeicherung, der Batteriespeicherung und anderer
innovativer Speichertechnologien (z. B. Wasserstoff) werden ehrgeizige Projekte entwickelt werden. Diese sollen das Stromnetz
auf allen Spannungsebenen flr die massive Aufnahme von in kleinen dezentralen Anlagen wie auch in gro3en zentralen
Anlagen erzeugtem Strom aus erneuerbaren Energien vorbereiten.

— Verwirklichung der gromal3stablichen nachhaltigen Produktion von Biokraftstoffen, auch vor dem Hintergrund der laufenden
Uberprifung der Auswirkungen indirekter Anderungen der Flachennutzung. Die mit 9 Mrd. EUR dotierte Europaische
Industrieinitiative fir Bioenergie4 wird in Kuirze anlaufen. Sie soll fir eine schnelle Verbreitung nachhaltiger Biokraftstoffe
der zweiten Generation auf dem Markt sorgen.

— ErschlieBung gro3erer Energiesparmdglichkeiten fur Stadte, stadtische und landliche Gebiete. Die Innovationspartnerschaft
,Intelligente Stadte’, die Anfang 2011 auf den Weg gebracht werden soll, wird das Beste aus den Bereichen erneuerbare
Energien, Energieeffizienz, intelligente Stromnetze, sauberer Nahverkehr (z. B. Elektromobilitat), intelligente Heizungs- und
Kthlungsnetze sowie hochinnovative Intelligenz und IKT-Tools zusammenfihren. Die EU-Regionalpolitik kann bei der
Erschlieung lokaler Potenziale eine wichtige Rolle spielen. Léandliche Gebiete haben in dieser Hinsicht ebenfalls ein erhebliches
Potenzial und konnten den ELER nutzen, der Finanzmittel zur Férderung solcher Innovationsprojekte bereitstellt.

Aktion 3: Sicherung der langfristigen technologischen Wettbewerbsfahigkeit der EU

- Um die Grundlagen fiir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit Europas angesichts starker internationaler Konkurrenz zu schaffen,
wird die Kommission eine 1-Mrd.-EUR-Initiative(@ zur Férderung der Pionierforschung vorschlagen, die zur Entwicklung
bahnbrechenden Know-hows auf dem Gebiet der kohlenstoffemissionsarmen Energie notwendig ist.

— Die Fthrungsrolle der EU muss auch beim globalen Forschungsvorzeigeprojekt ITER behauptet werden. Die Kommission
wird fir die wirksame Leitung (einschlielich Kostenddmmung) und die industrielle Wertschépfung bei ITER und dem
europdischen Fusionsprogramm sorgen.

— Die Kommission wird ein EU-Forschungsprogramm flr Energiestoffe entwickeln, das es dem Energiesektor in der EU
ermdglicht, trotz der schwindenden Vorkommen an seltenen Erden wettbewerbsfahig zu bleiben.

(22) Die Uberarbeitete Richtlinie Gber das Emissionshandelssystem (2009/29/EG) sieht vor, dass 300 Millionen Zertifikate aus der Reserve fur
neue Marktteilnehmer zur Verfligung gestellt werden, um im Unionsgebiet die kommerzielle CO,-Abscheidung und -Speicherung sowie
Demonstrationsprojekte flr innovative Technologien fiir erneuerbare Energien zu fordern.

23) |m Rahmen der aktuellen Finanziellen Vorausschau verfugbare Mittel.

@24 °S. Fulnote 23.

29 S, FuBnote 23.




5. STARKE INTERNATIONALE PARTNERSCHAFT,
VOR ALLEM MIT UNSEREN NACHBARN

Der europdische Energiemarkt ist der weltweit grofite
Regionalmarkt (mit mehr als 500 Millionen Verbrauchern) und
der groBte Energieimporteur. Die Zusammenarbeit und die
Verfolgung eines gemeinsamen Zwecks, die zur Festlegung
der wichtigsten EU-Energie- und Klimaschutzziele gefthrt
haben, sind in der Energieau3enpolitik noch nicht im gleichen
Mal3e erkennbar. Mehrere Herausforderungen, vor denen die
EU steht - Klimawandel, Zugang zu Ol und Gas, Entwicklung
von Technologie, Energieeffizienz — sind den meisten Staaten
gemeinsam und setzen zu ihrer Bewadltigung internationale
Zusammenarbeit voraus. Mitgliedstaaten haben die EU
wiederholt dazu aufgefordert, in Drittlandern mit einer Stimme
zu sprechen. Nationale Initiativen nutzen in der Praxis nicht das
aus der GroBe des EU-Markts resultierende Gewicht und
konnten die Interessen der EU besser ausdriicken.

Die internationale Energiepolitik muss die gemeinsamen Ziele
der Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfédhigkeit und
Nachhaltigkeit verfolgen. Wéahrend einerseits die Beziehungen
zu den Produktions- und Transitldndern wichtig sind, nimmt
andererseits die Bedeutung der Beziehungen zu grofen
Energieverbrauchslandern und insbesondere zu den
Schwellen- und Entwicklungsldndern zu. Die Uberwindung der
Armut setzt Zugang zu Energie voraus, denn das Ziel, extreme
Armut bis 2015 zu beseitigen, kann ohne erhebliche
Fortschritte bei der Verbesserung dieses Zugangs nicht erreicht
werden. Um sicherzustellen, dass die Verwirklichung anderer
politischer Ziele dadurch nicht beeintrachtigt wird, muss
nachhaltige Entwicklung das Kernstlick sowohl der Energie-

als auch der Entwicklungspolitik sein, wie im Griinbuch zur
Entwicklungspolitik vorgeschlagen(@6).

Wegen neuer Angebots- und Nachfragemuster auf den
globalen Energiemarkten und des starkeren Wettbewerbs um
Energieressourcen ist es unabdingbar, dass die EU das ganze
Gewichtihres Markts wirksam in die Beziehungen zu zentralen
Drittlandsenergiepartnern einbringt. Europa sollte bis 2020
Uber erhebliche zusatzliche Energieversorgungsquellen und
versorgungswege verfiigen.

Die Notwendigkeit internationaler Lésungen zwingt uns dazu,
unsere Agenda fur Dekarbonisierung und Energieeffizienz mit
unseren wichtigsten Partnern sowie bei internationalen
Verhandlungen und Foren voranzubringen. Das
Emissionshandelssystem ist eine Triebfeder der internationalen
CO,-Méarkte, und kunftige Aktionen sollten auf den aktuellen
MalBnahmen zur Entwicklung dieser Markte aufbauen. Als
Vorreiter der Politikgestaltung hat die EU mehr Méglichkeiten,
normsetzende Umweltfragen zu beeinflussen und die Achtung
transparenter und wettbewerbsgepragter Mérkte zu fordern.

Die EU verflgt bereits Uber eine Reihe ergédnzender und geziel-
ter Rahmenregelungen, von speziellen Bestimmungen zu
Energiefragen in bilateralen Abkommen mit Drittlandern (Frei-
handelsabkommen, Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
men, Assoziierungsabkommen usw.) und gemeinsamen
Absichtserklarungen zur Zusammenarbeit im Energiebereich

(26) Bis 2030 konnte der gesamte prognostizierte Anstieg der CO,-
Emissionen auf Nicht-OECD-Lander entfallen; die Gewdhrleistung
universalen Zugangs zu modernen Energiedienstleistungen fir alle
bedingt jedoch lediglich einen Anstieg der CO,-Emissionen um 0,8 %
(World Energy Outlook 2009 der IEA und Sonder-Vorauszug aus dem
World Energy Outlook 2010 fur den Millenniumsziel-Gipfel).



EINE STRATEGIE UR WETTBEWERBSFAHIGE

bis hin zu multilateralen Vertragen wie dem Vertrag zur Grin-
dung der Energiegemeinschaft?” und der Beteiligung am Ver-
trag Uber die Energiecharta. Derzeit verhandelt sie mit
mehreren Landern neue Abkommen, die wichtige Bestimmun-
gen im Energiebereich enthalten.

Die EU muss jetzt den Grundsatz formalisieren, wonach die
Mitgliedstaaten in bilateralen Energiebeziehungen zu zentra-
len Partnern und in globalen Diskussionen zum Nutzen der EU
als Ganzes handeln. Aufbauend auf der Rechtsgrundlage des
Vertrags von Lissabon, der die externe Dimension prazisiert
und starkt, muss die externe Energiepolitik der EU fir wirksame
Solidaritdt, Verantwortung und Transparenz bei allen Mitglied-
staaten sorgen, wobei den Interessen der EU Rechnung getra-
gen und die Sicherheit des Energiebinnenmarkts der EU
gewadhrleistet werden muss. Eine wirksamere Koordinierung
auf EU-Ebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten muss bewerk-
stelligt werden.

Im Nuklearbereich hat die internationale Zusammenarbeit zu
guten Ergebnissen gefihrt. Dies ist von besonderer Bedeu-
tung, da verschiedene Nachbarldnder Kernkraftwerke betrei-
ben oder betreiben wollen. Die EU muss jetzt Partnerstaaten
darin bestérken, alle bestehenden internationalen Standards
und Verfahren fir die kerntechnische Sicherheit und Siche-
rungsmalinahmen weltweit rechtsverbindlich zu machen und
wirksam umzusetzen. Die EU ist in dieser Hinsicht besonders
gut gerUstet, da sie mit solchen Manahmen sowohl im
Bereich der Sicherheit als auch der Gefahrenabwehr vorange-

27) Der Vertrag zur Grindung der Energiegemeinschaft fordert die
Marktintegration, aber auch die Umsetzung und Durchfihrung des
acquis im westlichen Balkan und dehnt den EU-Energiebinnenmarkt
auf Sudosteuropa aus. Es handelt sich dabei nicht nur um einen
Rahmen furdie Zusammenarbeit, sondern umeine rechtsverbindliches
Instrument zur Vorbereitung des EU-Beitritts. Weitere Staaten streben
die Mitgliedschaft in der Energiegemeinschaft an: Moldau ist bereits
Vertragspartei, die Ukraine und die Turkei sind im Begriff, es zu werden.
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CHERE ENERGIE

gangen ist und Uber spezielle Instrumente der Zusammenar-
beit fir diesen Zweck verfugt.

Die externe Dimension der EU-Energiepolitik ist nicht nur von
wesentlicher Bedeutung fur die Versorgungssicherheit der EU,
sie muss auch in sich schlissig sein und in einer gegenseitig
unterstitzenden Wechselbeziehung mit anderen externen
Aktivitaten der EU stehen (Entwicklung, Handel, Klimaschutz
und Biodiversitat, Erweiterung, Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik usw.). Zwischen den energiepolitischen Zie-
len und anderen Politikfeldern und Instrumenten, die Handel,
bilaterale Abkommen und Instrumente der Entwicklungszu-
sammenarbeit einschlieBen, muss es Synergien geben.

Die Energiesicherheit ist mit den auen- und sicherheitspoli-
tischen Prioritaten der EU eng verflochten(28), Die Diversifizie-
rung der Brennstoffe, Bezugsquellen und Transitstrecken ist fir
die EU-Sicherheit von entscheidender Bedeutung, ebenso wie
verantwortungsvolle politische Fiihrung, die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und der Schutz von EU-Investitionen und
auslandischen Investitionen in energieerzeugenden Léndern
sowie Transitlandern. Darlber hinaus wird die EU-Politik beson-
deres Augenmerk auf die Sicherheit und Gefahrenabwehr bei
Erdgasfernleitungen und die damit zusammenhangende Pro-
duktions- und Transportinfrastruktur legen, indem sie energie-
politische Instrumente und Instrumente der GASP kombiniert.

2011 wird die Kommission konkrete Vorschldge zur Verbesse-
rung der allgemeinen Koharenz und Effizienz unserer externen
Energiepolitik vorlegen, die die Mitgliedstaaten, verschiedene
externe Politikbereiche der Europdischen Union und externe
Unterstltzungsprogramme einbeziehen.

(28) Europaische Sicherheitsstrategie, vom Europdischen Rat im Dezember
2003 verabschiedet.
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Prioritat 5: Die externe Dimension des EU-Energiemarkts starken

Aktion 1: Integration der Energiemarkte und Rechtsrahmen der EU und ihrer Nachbarstaaten

— Der Vertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft sollte durchgefiihrt und auf all jene EU-Nachbarlénder ausgeweitet
werden, die bereit sind, das EU-Marktmodell zu Gbernehmen. In diesem Zusammenhang sollten Marktintegration und
Konvergenz der Rechtsvorschriften durch umfassende EU-Ubereinkiinfte auf der Grundlage der EU-Rechtsvorschriften in
den Léndern fortgefihrt werden, die unter die europdische Nachbarschaftspolitik und den Erweiterungsprozess fallen,
insbesondere im Mittelmeerraum und in Transitldndern wie der Ukraine und der Turkei. Ferner sollte der Vertrag zur Grindung
der Energiegemeinschaft durch die Ausdehnung neuer Elemente des acquis auf alle Vertragsparteien vertieft werden. Dieser
Ansatz wiirde die Beteiligung von Nachbarstaaten am Binnenmarkt starken, einheitliche Rahmenbedingungen schaffen und
die Gefahr der Verlagerung von CO,-Emissionen Uber den Stromsektor bannen.

— Die Kommission wird Mechanismen zur Anpassung bestehender internationaler Abkommen (insbesondere im Gassektor)
an die Binnenmarktvorschriften sowie zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten im Hinblick auf den
Abschluss neuer Ubereinkiinfte vorschlagen. Daneben wird sie Vorschldge zur Festlegung des Rechtsrahmens zwischen der
EU und Drittstaaten vorlegen, der fur die Entwicklung strategischer Versorgungsrouten von neuen Lieferlandern, insbesondere
am sudlichen Korridor und im stdlichen Mittelmeerraum, notwendig ist. Behandelt werden dabei Fragen der Versorgung
und des Marktzugangs, einschlief3lich der Netzentwicklung und mdéglicherweise Vereinbarungen fir Sammellieferungen
sowie rechtliche Aspekte, insbesondere in Bezug auf die Freiheit der Durchfuhr und die Investitionssicherheit.

— Technische Unterstitzung der EU wird fur die wirksame Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands fur den Binnenmarkt
und fir die Modernisierung des Energiesektors in Nachbarlandern mobilisiert werden, wobei gleichzeitig die Koordinierung
der Forderregelungen der EU, ihrer Mitgliedstaaten und der internationalen Gemeinschaft verbessert werden soll.

Aktion 2: Privilegierte Partnerschaften mit den wichtigsten Partnern

— Mit zentralen Liefer- und Transitlandern wird die EU gestarkte Energiepartnerschaften aufbauen, wahrend die Importquellen
und —routen weiter diversifiziert werden. Dadurch sollen zentrale Grundsatze wie jene des Vertrags Uber die Energiecharta
(z. B. Freiheit der Durchfuhr, Transparenz, Sicherheit, Investitionsmoglichkeiten sowie Achtung des Vélkerrechts) gefordert
werden.

Aktion 3: Forderung der globalen Rolle der EU im Hinblick auf eine Zukunft mit CO,-armer Energie

- Energieeffizienz, umweltfreundliche Technologien sowie sichere und nachhaltige Energie mit geringem CO,-Ausstol3 sollten
Eingang finden in die bilaterale und EU-Zusammenarbeit vor allem mit gro8en Verbraucherldndern, Schwellenléndern und
globalen Partnerschaften.

— Die Kommission wird im Interesse der schrittweisen Bereitstellung nachhaltiger Energie fiir alle Birger gema(3 dem Griinbuch
zur Entwicklungspolitik eine breit angelegte Zusammenarbeit mit Afrika im Bereich der Energieinitiativen ansto3en.

Aktion 4: Forderung rechtsverbindlicher Standards fiir die nukleare Sicherheit,
Gefahrenabwehr und Nichtverbreitung weltweit

— Die Kommission wird Initiativen entwickeln, die die Partnerstaaten darin bestarken sollen, Standards und Verfahren fur die
kerntechnische Sicherheit, Sicherungsmafnahmen und Nichtverbreitung rechtsverbindlich zu machen und weltweit wirksam
umzusetzen, insbesondere durch die verstarkte Zusammenarbeit mit der Internationalen Atomenergieagentur und den
Abschluss von Euratom-Abkommen mit den wichtigsten Kernmaterial-Liefer- und —Verbraucherlandern.




SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die EU steht an der Schwelle zu einer neuen Epoche der Ener-
giepolitik. Die Energiemérkte waren vor den Auswirkungen der
weltweiten Marktturbulenzen der letzten Jahre weitgehend
geschutzt, was auf die Liberalisierung, die reichlich vorhande-
nen Liefer- und Produktionskapazitdten und angemessene
Importmaoglichkeiten zurtickzufihren war. Es bahnen sich
jedoch dramatische Verdnderungen an. Der enorme Investiti-
onsbedarfim Energiesektor sowie die Bepreisung des CO,-Aus-
stoBes und héhere Weltmarktpreise werden sich auf die
Energiepreise auswirken. Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungs-
sicherheit und Klimaschutzziele werden untergraben, wenn
nicht die Stromnetze modernisiert und alte Anlagen durch
wettbewerbsfahige und saubere Alternativen ersetzt werden
und Energie in der gesamten Energieversorgungskette effizi-
enter genutzt wird.

Die Mitgliedstaaten und die Industrie haben das Ausmaf der
Herausforderungen erkannt. Sichere Energieversorgung,
effiziente Ressourcennutzung, erschwingliche Preise und
innovative Losungen sind fur unser langfristiges nachhaltiges
Wachstum, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die
Lebensqualitat entscheidend. Die Mitgliedstaaten haben sich
darauf verstédndigt, dass diese Herausforderungen am
wirksamsten mit Hilfe politischer Konzepte und MaRnahmen
auf EU-Ebene durch eine ,Europdisierung” der Energiepolitik
angegangen werden koénnen. Hierzu gehdrt, dass
EU-Fordermittel so gelenkt werden, dass sie 6ffentlichen
Prioritaten zugute kommen, denen die Méarkte nicht gerecht
werden und die den groBten Wert fiir Europa mit sich bringen.

S GME ENERGIE

Die neue EU-Energiestrategie wird erhebliche technische Inno-
vations- sowie Investitionsanstrengungen erfordern. Sie wird
einen dynamischen und vom Wettbewerb geprégten Markt
fordern und zu einer erheblichen Starkung der institutionellen
Regelungen fur eine fortlaufende Beobachtung und Lenkung
dieser Entwicklungen fuhren. Sie wird die Sicherheit und Nach-
haltigkeit der Energiesysteme, des Netzmanagements und der
Energiemarktregulierung verbessern. Sie sieht umfassende
Anstrengungen vor, um Privat- und Geschaftskunden zu infor-
mieren und ihre Eigenverantwortung zu starken, damit sie sich
am Ubergang zu einer nachhaltigen Energiezukunft beteiligen,
indem sie z. B. Energie sparen, die Verschwendung einschran-
ken und auf CO,-arme Technologien und Brennstoffe umstel-
len. Investitionen in die Energieerzeugung mit geringem
CO,-Ausstoll werden durch marktgestUtzte Instrumente wie
Emissionshandel und Besteuerung weiter geférdert werden.
Mit der neuen Strategie werden die ersten Schritte zur Vorbe-
reitung der EU auf die gréReren Herausforderungen vollzogen,
denen sie sich moglicherweise schon 2020 stellen muss. Vor
allem wird sie fUr eine bessere Fihrung und Koordinierung auf
europaischer Ebene sorgen, sowohl hinsichtlich der internen
MafBnahmen als auch der Beziehungen zu externen Partnern.

Das weltweite Energiesystem tritt in eine Phase eines sich
schnell vollziehenden Wandels mit potenziell weitreichenden
Folgen in den nédchsten Jahrzehnten ein. Europa muss handeln,
bevor es zu spat ist. Die Zeit drdngt. Daher wird die Kommission
den Grof3teil der Vorschlage dafur, wie die 2020-Ziele erreicht
werden konnen, in den ndchsten 18 Monaten vorlegen.



Die dazugehorige Diskussion, Verabschiedung und Umsetzung
mussen rasch erfolgen. Auf diese Weise wird die EU in einer
besseren Position sein, die Grundlagen fur die fur 2020
angestrebten Ergebnisse (Standards, Rechtsvorschriften,
Regelungen, Plane, Projekte, finanzielle und personelle
Ressourcen, Technologiemarkte, gesellschaftliche Erwartungen
usw.) zu schaffen und die Burger Europas auf die kommenden
Herausforderungen vorzubereiten.

Wegen der bei Anderungen des Energiesystems gegebenen
langen Vorlaufzeiten ist nicht gewahrleistet, dass die fur den
Ubergang zu einem Energiesystem mit geringem CO,-AusstoR
erforderlichen strukturellen Anderungen innerhalb des
Zeitraums bis 2020, fir den diese Strategie gilt, zum Abschluss
gebracht werden. Daher muss Uber den Zeithorizont dieser
Strategie hinaus gedacht werden, um sicherzustellen, dass die
EU auf das 2050-Ziel eines sicheren, wettbewerbsfahigen und
CO,-armen Energiesystems gut vorbereitet ist. Aus diesem
Grund will die Kommission im Anschluss an diese Strategie
einen vollstandigen Fahrplan bis 2050 vorlegen, in dem die in
diesem Papier behandelten MaBRnahmen in einen
léngerfristigen Rahmen gestellt und weitere, erganzende
Malnahmen in Betracht gezogen werden.
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